Zalacznik: Opis systemu kontroli i kar w odniesieniu do interwencji objetych
Zintegrowanym Systemem Zarzadzania i Kontroli (ZSZiK) zm. 31.12.2024

. OPIS SYSTEMU KONTROLI W ODNIESIENIU DO INTERWENCJI
OBJETYCH ZINTEGROWANYM SYSTEMEM ZARZADZANIA I KONTROLI
(ZSZiK).

Podstawowe elementy ZSZiK to:

- System Identyfikacji Dziatek Rolnych (ang. LPIS),
- System Monitorowania Obszaréw (ang. AMS),

- wniosek geoprzestrzenny,

- ewidencja producentow,

- system kontroli i kar.

Wszystkie wymagane elementy ZSZiK okre$lone w rozporzadzeniu PE i Rady (UE) 2021/2116
beda ustanowione ibeda dziata¢ od 1 stycznia 2023 r. Ponadto, spetnione beda wymogi
okreslone w art. 72 ww. rozporzadzenia.

Za prowadzenie ZSZiK odpowiedzialna jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR).

A) Kontrole administracyjne

Kontrole administracyjne, w tym kontrole krzyzowe, przeprowadzane b¢da w odniesieniu do
100% wnioskéw o przyznanie platnosci objetych ZSZiK, w celu weryfikacji kryteriow
kwalifikowalnosci do otrzymania ptatnosci.

W ramach kontroli administracyjnych planowane jest wykorzystywanie informacji
pochodzacych z automatycznego systemu monitorowania obszaréw (AMS), a takze z kontroli
na miejscu oraz zdje¢ geotagowanych. System AMS, dzigki zobrazowaniom satelitarnym
I wykorzystaniu algorytmow uczenia maszynowego, wykorzystany zostanie do zdalnej
weryfikacji wybranych upraw 1 niektorych zobowigzan wnioskodawcow/beneficjentow
wsparcia obszarowego (prowadzenie dzialalno$ci rolniczej, wykonywanie zabiegoéw
agrotechnicznych).

Zgodnie z informacjg wskazang w PS w punkcie 7.3.1.1.4, od 01.01.2023 r., system AMS
bedzie wykorzystywany w ramach interwencji I filaru WPR - tam gdzie mozliwe bgdzie jego
wykorzystanie oraz interwencji II filaru WPR Platnosci dla obszarow z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi szczegélowymi ograniczeniami (ONW). Pozostate interwencje 11
filaru WPR, z racji niewystarczajacego zakresu danych dostarczanych przez AMS
w odniesieniu dla specyficznych wymagan w ramach tych interwencji, objete beda kontrolami
tradycyjnymi realizowanymi z wykorzystaniem inspekcji terenowej. System AMS bedzie
petnil role uzupehiajaca, potwierdzajac niektore wymogi i zobowigzania beneficjentow.

W przypadku beneficjentow, dla ktorych nie mozna zapewni¢ wystarczajacego poziomu
monitorowania przy pomocy danych pochodzacych z satelitow Sentinel 1 i 2 programu
Copernicus lub innych, o co najmniej rownowaznym charakterze, beda przeprowadzane
kontrole na miejscu dotyczace kryteriow kwalifikowalnos$ci, zobowigzan i innych obowigzkow
uwzgledniajace prawidtowy dobor proby przy uzyciu analizy ryzyka i wyboru losowego.
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Kontrole wnioskow beda rozpoczynac sie¢ na etapie wypekniania wniosku przez beneficjenta
w ramach wniosku geoprzestrzennego. W ramach tych kontroli sprawdzane bedzie m.in.
potozenie deklarowanych upraw wzgledem maksymalnego kwalifikowalnego obszaru (MKO)
wyznaczonego w bazie LPIS, kompletno$¢ wniosku w zakresie wymaganych zatgcznikow oraz
wstepne kontrole krzyzowe.

Do wspomagania realizacji czynnosci kontrolnych wykorzystywana bedzie aplikacja do zdjeé
geotagowanych, dzigki ktorej mozliwe jest pozyskanie od wnioskodawcy/beneficjenta zdjecia
ze znacznikami geotagowanymi (pozycja wynikajaca z dlugosci i szeroko$ci geograficznej
umozliwiajaca lokalizacje miejsca wykonania tego zdjecia). Aplikacja umozliwia zwrdcenie
si¢ do rolnika z prosbg o wykonanie, a nastgpnie przestanie do ARiIMR zdje¢ upraw, obiektow
terenowych, potwierdzajacych zadeklarowang uprawe lub  wykonanie zabiegow
agrotechnicznych czy zdje¢¢, bedacych w posiadaniu rolnika dokumentoéw potwierdzajacych
realizacj¢ danej czynno$ci/zobowigzania.

W przypadku gdy jest to wymagane, w ramach systemu kontroli sprawdzane bedzie, czy
wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ rolnicza (AMS), a takze czy spelnia wymagania rolnika
aktywnego zawodowo:

1) systemowe sprawdzenie czy rolnik nie przekracza maksymalnej kwoty platnosci
bezposrednich (z wylaczeniem przejsciowego wsparcia krajowego) przy ktorej jest
automatycznie uznawany za rolnika aktywnego zawodowo (rownowarto§¢ w ztotych 5 tys.
EUR);

2) osoby z taczng kwotg platnosci bezposrednich przekraczajaca 5 tys. EUR zostang
sprawdzone pod katem wykonywania dziatalno$ci pozarolniczych wskazanych na tzw. li§cie
negatywnej, okreslonych na podstawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) oraz pod
katem powigzania z innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ wykluczajaca.

Rolnik nieprowadzacy zadnej z dziatalnosci wykluczajacych ani niepowigzany z innym
podmiotem prowadzacym taka dzialalno$¢, zostanie uznany za rolnika aktywnego
zawodowo;

3) osoby wykonujace dziatalnos¢ wykluczajaca, zidentyfikowane w ramach weryfikacji
przeprowadzonej na podstawie pkt 2, zostang sprawdzone w zakresie:

a) czy w CEiDG ich dziatalno$¢ rolnicza zostata wskazana, jako gtéwna, lub

b) czy dokumenty z KRS lub REGON potwierdzaja, ze wykonywana przez te osoby
dziatalnos¢ rolnicza stanowi gtdéwng dziatalnos¢ gospodarcza, lub

C) czy z dostarczonych przez nie dokumentéw wynika, ze:

— ich przychod uzyskany z dziatalnosci rolniczej stanowi cO najmniej 1/3 catego
przychodu w gospodarstwie, lub

— roczna kwota ptatnosci bezposrednich wynosi co najmniej 5% catosci przychodow
uzyskanych z dziatalnosci pozarolniczej w ostatnim roku, za ktory dowody takie sg
dostepne.
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W przypadku, gdy rolnik nie spelni wymagan rolnika aktywnego zawodowo, nastgpi
zakonczenie postepowania administracyjnego i wydanie decyzji odmawiajacej przyznania
ptatnosci, o ktore rolnik si¢ ubiega.

1. Opis elementow wspélnych w kontroli administracyjnej dla interwencji
obszarowych objetych ZSZiK

System kontroli begdzie realizowany w ramach systemu informatycznego, w ktorym
wykorzystywane beda informacje z kontroli na miejscu, LPIS, wniosku geoprzestrzennego,
AMS oraz ze zdj¢¢ geotagowanych. Dzieki temu system informatyczny umozliwi systemowe
sprawdzenie nastepujacych warunkow:

a) w przypadku ptatnosci obszarowych w ramach | filara WPR, tj.:

— czy rolnik posiada grunty kwalifikujace si¢ do ptatnosci o powierzchni co najmniej 1 ha
albo, w przypadku rolnikow posiadajgcych mniej niz 1 ha, czy minimalna taczna kwota
platnosci bezposrednich (z wytaczeniem przejsciowego wsparcia krajowego) za dany
rok, wynosi co najmniej rownowarto$§¢ w ztotych kwoty 200 EUR — tam gdzie ma to
zastosowanie;

— czy dziatka rolna polozona jest na gruntach kwalifikujacych si¢ do ptatnosci;
— czy powierzchnia dziatki rolnej deklarowanej do ptatnosci nie jest mniejsza niz 0,1 ha.
b) w przypadku ptatnosci obszarowych w ramach II filara WPR, tj.:

— czy beneficjent posiada gospodarstwo rolne o powierzchni uzytkow rolnych lub
obszaréw przyrodniczych co najmniej 1 ha — w przypadku, gdy jest to wymagane;

— czy dziatka rolna lub inna jednostka gruntu, w tym gruntéw niebg¢dacych uzytkami
rolnymi, potozona jest na gruntach kwalifikujacych sie do ptatnosci;

— czy powierzchnia dziatki rolnej lub innej jednostki gruntow deklarowanych do
platnosci, w tym gruntéw niebedacych uzytkami rolnymi nie jest mniejsza niz 0,1 ha.

2. Opis elementow wspélnych w kontroli administracyjnej dla interwencji
zwigzanych ze zwierzetami objetych ZSZiK

System informatyczny bedzie weryfikowat nastepujgce warunki:

1) czy taczna powierzchnia gruntow objetych obszarem zatwierdzonym (kwalifikujacy sig
obszar gospodarstwa — zgodnie z art. 18 rozporzadzenia PE i Rady 2021/2115) bedaca
w posiadaniu rolnika jest nie mniejsza niz 1 ha

2) w przypadku rolnikoéw posiadajacych mniej niz 1 ha, czy minimalna tgczna kwota
platnosci bezposrednich (z wylgczeniem przejsciowego wsparcia krajowego) za dany
rok, wynosi co najmniej rownowartos¢ w ztotych kwoty 200 EUR — tam gdzie ma to
zastosowanie.
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3. Opis elementow specyficznych w kontroli administracyjnej dla poszczegolnych
interwencji objetych ZSZiK

3.1 Uzupelniajace redystrybucyjne wsparcie dochodow do celéw zrownowazonosci

System informatyczny bedzie obejmowal dodatkowo systemowe sprawdzenie czy rolnik
posiada grunty, do ktérych przyznano Podstawowe wsparcie dochodow do celow
zrownowazonosci. Rolnikowi posiadajacemu powyzej 300 ha (obszar stwierdzony) ptatnosé
zostanie odmowiona.

3.2 Uzupelniajace wsparcie dochodéw dla mtodych rolnikéw

W systemie informatycznym oraz manualnie, na podstawie danych dost¢pnych w bazach
zewnetrznych i dokumentéw dostarczonych przez rolnika, be¢da sprawdzane warunki
kwalifikowalnosci tzn.:

— czy rolnik posiada grunty, do ktérych przyznano Podstawowe wsparcie dochodow do celow
ZrOwWnowazonosci;

— wiek rolnika;
— spetnianie warunku bycia kierujacym gospodarstwem;
— liczba lat od rozpoczecia dziatalno$ci jako kierujacy gospodarstwem oraz

— posiadanie wymaganych umiej¢tnosci lub wyksztalcenia.

3.3 Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcja do zwierzat
W systemie informatycznym beda sprawdzane warunki kwalifikowalnosci:
a) w przypadku mtodego bydta:
— czy w dniu 15 maja roku sktadania wniosku wiek zwierzat nie przekracza 24 miesigcy;

— czy rolnik posiada co najmniej 3 sztuki kwalifikujacych sie zwierzat (w przypadku
wojewodztw:  dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, opolskiego,
podlaskiego, pomorskiego, warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego
i zachodniopomorskiego) lub 1 sztuke (w przypadku pozostatych wojewodztw);

— czy zwierzgta zglaszane do platnosci Speilniaja wymagania w zakresie identyfikacji
i rejestracji najpozniej od dnia ztozenia wniosku;

— czy zwierzeta mozna indywidualnie zidentyfikowaé za pomocg dowolnych $srodkéw
przewidzianych w systemie IRZ;

— czy zastgpione zwierze kwalifikuje si¢ do wsparcia.
b) w przypadku krow:

— czy W dniu 15 maja roku sktadania wniosku wiek zwierzat wynosi ponad 24 miesiace;
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czy rolnik posiada co najmniej 3 sztuki kwalifikujacych si¢ zwierzat (w przypadku
wojewodztw: dolno$laskiego, kujawsko-pomorskiego, lubuskiego, opolskiego,
podlaskiego, pomorskiego, warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego
i zachodniopomorskiego) lub 1 sztuke (w przypadku pozostatych wojewodztw);

czy zwierzgta zglaszane do platnosci spelniaja wymagania w zakresie identyfikacji
I rejestracji najpozniej od dnia ztozenia wniosku;

czy zwierzgta mozna indywidualnie zidentyfikowa¢ za pomocg dowolnych $srodkoéw
przewidzianych w systemie IRZ;

czy zastgpione zwierze kwalifikuje si¢ do wsparcia.

c) w przypadku owiec:

czy wiek zwierzat w dniu 15 maja roku sktadania wniosku wynosi co najmniej 12
miesiecy;

czy rolnik posiada minimum 10 kwalifikujacych si¢ zwierzat;

czy zwierzgta zglaszane do platnosci spelniaja wymagania w zakresie identyfikacji
I rejestracji najpdzniej od dnia 15 marca roku sktadania wniosku;

czy zwierzeta mozna indywidualnie zidentyfikowa¢ za pomoca dowolnych srodkéw
przewidzianych w systemie IRZ;

d) w przypadku koz:

czy wiek zwierzat w dniu 15 maja roku sktadania wniosku wynosi co najmniej 12
miesiecy;

czy rolnik posiada minimum 5 kwalifikujacych si¢ zwierzat;

czy zwierzgta zglaszane do platnosci spetniajg wymagania w zakresie identyfikacji
| rejestracji najpozniej od dnia ztozenia wniosku;

czy zwierzeta mozna indywidualnie zidentyfikowa¢ za pomocg dowolnych srodkow
przewidzianych w systemie IRZ;

3.4 Wsparcie dochodéw zwiazane z produkcja do powierzchni upraw wybranych roslin

W systemie informatycznym beda sprawdzane warunki kwalifikowalno$ci:

czy rolnik zadeklarowal uprawe roslin, do ktorych przystuguje ww. wsparcie;

czy rolnik zawart i dolgczyl umowe — w przypadku uprawy burakéw cukrowych,
ziemniakéw skrobiowych oraz pomidorow;

czy powierzchnia uprawy burakdéw cukrowych, ziemniakow skrobiowych oraz pomidorow,
do ktorych rolnik ubiega si¢ o przyznanie ptatnosci zwigzanych nie przekracza powierzchni

okreslonej w umowie;

w przypadku uprawy chmielu — czy uprawa prowadzona jest w jednym z nastepujacych
rejonow: lubelski, wielkopolski, dolnoslaski;
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— w przypadku uprawy konopi — czy rolnik stosuje odmiany zawierajace w uprawie polowej
maksymalnie 0,3% tetrahydrokanabinolu (THC) w suchej masie rosliny, czy uprawa jest
prowadzona zgodnie z przepisami o przeciwdzialaniu narkomanii (w szczegdlnosci czy
rolnik zostat wpisany do rejestru konopi wloknistych), oraz czy dotaczyt wszystkie
wymagane zatgczniki,

— w przypadku uprawy roslin pastewnych - czy rolnik zadeklarowal do wsparcia rosliny
z listy gatunkéw ro$lin objetych wsparciem (esparceta siewna; koniczyna czerwona;
koniczyna biata; koniczyna biator6zowa; koniczyna perska; koniczyna krwistoczerwona;
komonica zwyczajna; ledzwian; lucerna siewna; lucerna mieszancowa, lucerna chmielowa;
nostrzyk bialy; seradela uprawna; wyka kosmata; wyka siewna.), takze w formie mieszanek
rowniez z roslinami stragczkowymi na ziarno oraz czy taczna powierzchnia deklarowana do
tego wsparcia nie przekracza 75 ha;

— w przypadku uprawy roslin strgczkowych na nasiona - czy rolnik zadeklarowat do wsparcia
(takze w formie mieszanek) rosliny z listy gatunkow roslin objetych wsparciem (bobik;
groch siewny, w tym peluszka, z wylaczeniem grochu siewnego cukrowego i grochu
siewnego tuskowego; tubin biaty; tubin waskolistny; tubin z6tty; soja zwyczajna).

3.5 Ekoschematy — praktyki korzystne dla klimatu, srodowiska i dobrostanu zwierzat

W  systemie informatycznym beda sprawdzane odpowiednie specyficzne warunki
kwalifikowalno$ci dla poszczegdlnych ekoschematow, ktore zostaly okreSlone w opisach
interwencji (np. powierzchnia uprawy, rodzaj uprawy, liczba zwierzat, gatunek/wiek/pteé
zwierzat, obsada zwierzat, okres ich przetrzymywania/okres realizacji wymogow itp.).

Kontrole realizowanych zobowigzan w ramach tych interwencji beda przeprowadzane
w ramach kontroli administracyjnych (w szczegdlnosci warunki kwalifikowalno$ci) oraz
kontroli na miejscu. W ramach kontroli sprawdzana bedzie realizacja obowiazkow
wynikajacych z poszczegolnych zobowigzan.

3.8 Platnosci dla obszaréow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdélnymi
ograniczeniami (ONW)

W systemie informatycznym beda sprawdzane warunki kwalifikowalno$ci:

— czy beneficjent jest posiadaczem gospodarstwa rolnego potozonego w granicach
Rzeczypospolitej Polskiej i prowadzi dziatalnos¢ rolnicza na obszarach ONW (wszystkie
obszary ONW, z uwzglednieniem przypisania do danej strefy zaimplementowane sa
w systemie informatycznym);

— czy dzialki rolne, ktorych dotyczy pomoc, sa uzytkowane jako uzytki rolne;

— czy powierzchnia uzytkéw rolnych nalezacych do danego gospodarstwa rolnego,
potozonych w granicach ONW i wykorzystywanych do produkcji rolniczej, wynosi co
najmniej 1 ha;
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a w przypadku ptatnosci dla gospodarstw rolnych posiadajgcych minimalng obsade zwierzat
trawozernych:

— czy grunty zglaszane do ptatnosci potozone sg na obszarach ONW typ specyficzny strefy Il
(tzw. podgorski), ktore spetniajg warunek ,,co najmniej 50% powierzchni uzytkéw rolnych
znajduje si¢ powyzej 350 m n.p.m.” oraz na obszarach ONW typ gorski, czy potozone sg
powyzej 500 m. n.p.m. Ponadto,

— czy rolnik posiada co najmniej 0,3 DJP/ha UR w catym gospodarstwie.

3.9 Zobowigzania w ramach interwencji rolno-srodowiskowo-klimatycznych,
zobowigzania w ramach interwencji Rolnictwo ekologiczne oraz premie z tytulu zalesien
i zadrzewien oraz systeméw rolno-lesnych

W systemie informatycznym beda sprawdzane przede wszystkim warunki kwalifikowalnosci
dzialek rolnych lub jednostek gruntu niebgdacego uzytkami rolnymi zgloszonych do tych
platnosci tj. posiadanie gruntow kwalifikujacych si¢ do przyznania ptatnosci w ramach danej
interwencji oraz zwierzat zgloszonych do tych ptatnosci albo wlasnos¢ gruntow
kwalifikujacych si¢ do przyznania ptatnosci - w przypadku premii z tytutu zalesien i zadrzewien
oraz systemow rolno-lesnych.

B) Kontrole na miejscu

Kontrole na miejscu beda przeprowadzane w przypadku, gdy ocena wymogoéw wymagajacych
sprawdzenia wykracza¢ begdzie poza mozliwosci zastosowania AMS. W takich przypadkach
bedzie on pehit role narzgdzia pomocniczego.

Dla ponizszych interwencji lub grup interwencji proba kontrolna do celow kontroli na miejscu,
obejmie co najmniej 5% beneficjentow:

— Podstawowe wsparcie dochodow,
— Uzupetniajace redystrybucyjne wsparcie dochodow do celow zréwnowazonosci,
— Uzupetniajace wsparcie dochodow dla miodych rolnikow,

— Ekoschemat Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi — (w
szczegolnosci  praktyki: ekstensywne uzytkowanie TUZ =z obsadg zwierzat,
miedzyplony ozime/wsiewki S$rodplonowe; opracowanie 1 przestrzeganie planu
nawozenia — wariant podstawowy i wariant z wapnowaniem; zréznicowana struktura
upraw; wymieszanie stomy z glebg),

— Ekoschematy: Obszary z roslinami miododajnymi; Prowadzenie produkcji roslinnej w
systemie Integrowanej Produkcji Roslin; Biologiczna uprawa, Grunty wytaczone z
produkcji; Materiat siewny kategorii elitarny lub kwalifikowany,

— Ekoschemat — Dobrostan zwierzat,

— Wsparcie dochodéw zwigzane z produkcjg do powierzchni upraw wybranych roslin
(tacznie wsparcie do: burakéw cukrowych, do chmielu, Inu, konopi witoknistych,
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pomidoréw, truskawek, ziemniakow skrobiowych, ro$lin pastewnych, roslin
strgczkowych na ziarno),

— Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do krow,

— Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do mtodego bydta,
—  Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do owiec,

— Wsparcie dochodow zwigzane z produkcja do koz,

— Rolnictwo ekologiczne,

— Platnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami (ONW),

— Zobowigzania w ramach interwencji rolno-srodowiskowo-klimatycznych (tgcznie:
Ochrona cennych siedlisk 1 zagrozonych gatunkéw na obszarach Natura 2000, Ochrona
cennych siedlisk i zagrozonych gatunkoéw poza obszarami Natura 2000, Ekstensywne
uzytkowanie 13k i pastwisk na obszarach Natura 2000, Zachowanie sadow tradycyjnych
odmian drzew owocowych, Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych ro$lin
w rolnictwie, Biordéznorodno$¢ na gruntach ornych, Zachowanie zagrozonych zasobow
genetycznych zwierzat w rolnictwie),

— Premie z tytulu zalesien i zadrzewien oraz systemow rolno-lesnych (pierwsze 5 lat
ptatnosci).

Ww. agregacja interwencji zostata dokonana przy uwzglgdnieniu m.in. takich kryteriow jak:
charakter interwencji, poziom skomplikowania, podobiefistwo. Sposob zagregowania zapewnia
takze zachowanie rownowagi pomiedzy prewencyjnym skutkiem kontroli a obcigzeniami
zarowno beneficjentow jak i stuzb kontrolnych. Uwzgledniono takze do§wiadczenia w zakresie
stwierdzanych  nieprawidlowosci ~ wystepujacych ~w  dotychczasowych  okresach
programowania.

Dodatkowo, dla uprawy konopi w zakresie zawartosci THC, proba kontrolna stanowi co
najmniej 30% zgloszonych obszarow wykorzystywanych do produkcji konopi.

Dla interwencji Premie z tytutu zalesien i zadrzewien oraz systemow rolno-lesnych (ptatnosci
przekraczajace okres 5 lat), proba kontrolna bgdzie stanowi¢ co najmniej 2,5% beneficjentow.
Obnizony poziom kontroli (w stosunku do pierwszych 5 lat ptatnosci, gdzie przewidywany jest
poziom kontroli co najmniej 5%) wynika ze znaczacego zmniejszenia liczby obowigzkow
naktadanych na beneficjenta w zwiazku z realizowanym zobowigzaniem.

W przypadku przeprowadzenia kontroli na miejscu, dotyczacych wsparcia dochodow
zwigzanego z produkcja do zwierzat, co najmniej 50% wymaganej liczby kontroli zostanie
przeprowadzona w okresie przetrzymywania.

Kontrole na miejscu beda realizowane dwoma metodami: inspekcji terenowej oraz " FOTO".!

W przypadku interwencji 1l filaru WPR (tj. Rolnictwo ekologiczne, interwencji rolno-
srodowiskowo-klimatycznych, Premii z tytulu zalesien i zadrzewien oraz systeméw rolno-

1 Kontrola metoda FOTO jest przeprowadzana na podstawie ortofotomapy i wywiadu terenowego
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lesnych) kontrola na miejscu bedzie przeprowadzana, co do zasady, metoda inspekcji
terenowej. Wynika to z konieczno$ci weryfikacji zobowigzan i wymogdéw mozliwej do
przeprowadzenia jedynie przez zespot kontrolny bezposrednio na danym obszarze lub w
siedzibie beneficjenta np. (w zalezno$ci od interwencji) weryfikacja dokumentacji bedacej w
posiadaniu beneficjenta, obliczenie obsady dla poszczegolnych gatunkoéw roslin, potwierdzenie
obecnosci zgloszonych do platnosci zwierzat, weryfikacji gatunkow drzew itp.

Proba do kontroli bedzie podlegaé wyborowi metoda analizy ryzyka oraz metoda losowa
w stosunku 75%-80% do 20%-25%.

Analiza ryzyka ze wzgledu na skal¢ mozliwych kombinacji deklarowanych rodzajow wsparcia
bedzie dokonywana w sposob kaskadowy, uwzgledniajac analiz¢ ryzyka na poziomie
gospodarstwa rolnego z zastosowaniem specyficznych czynnikéw ryzyka dla danych
interwencji, w ktorych uczestniczy beneficjent.

Celem zachowania podej$cia zapewniajacego prawidlowe odzwierciedlenie trudnoSci
w realizacji poszczegolnych ekoschematow w prébie kontrolnej, analiza ryzyka na poziome
gospodarstwa, bedzie si¢c odwotywaé rowniez do poszczegdlnych ekoschematow sktadajacych
si¢ na dang grupg. Powyzsze podejscie spowoduje zastosowanie czynnikow ryzyka
nakierowujacych kontrole na miejscu na poszczegdlne ekoschematy w zalezno$ci od trudnosci
w ich realizacji. Takie podej$cie wptynie na silniejsze uwzglednienie w probie kontrolnej
ekoschematow obarczonych wyzszym ryzkiem wystapienia nieprawidlowosci.

W ramach interwencji Il filaru WPR, tj. Rolnictwo ekologiczne oraz interwencji rolno-
srodowiskowo-klimatycznych, przewidziane sa analogicznie do biezacego okresu
programowania oddzielne analizy ryzyka odnoszace si¢ do tych zobowigzan, w ktorych ryzyko
wystapienia nieprawidlowosci jest najwigksze.

Zastosowana analiza ryzyka bedzie podlegata corocznemu przegladowi na podstawie wynikow
z kontroli na miejscu. Na jej podstawie b¢dg dokonywane korekty zastosowanego podejScia,
tak aby analiza ryzyka wykazywata si¢ odpowiednig skutecznos$cia.

W przypadku wykrycia istotnej liczby nieprawidlowosci poziom kontroli na miejscu bedzie
w kolejnym roku zwigkszony.

W przypadku niskiego poziomu stwierdzanych nieprawidtowosci w ramach poszczegolnych
grup interwencji mozliwe bedzie zmniejszenie minimalnego wskaznika kontroli, ktéry
wyniesie nie mniej niz 3% w kolejnym roku.

Zasady podwyzszania 1 zmniejszania poziomOw kontroli zostang doprecyzowane
w przepisach krajowych na wzor zasad obowigzujagcych w obecnych przepisach Unii
Europejskiej.

Kontrole na miejscu beda realizowane mozliwie kompleksowo (w ramach wszystkich
wytypowanych zakresow) w terminie pozwalajacym na weryfikacje mozliwie najwigkszej
liczby wymogdéw 1 zobowigzan.
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Weryfikacja warunkéw posiadania gruntu i tytulu prawnego do gruntéw zgloszonych do
platnosci

Przyjmuje si¢ domniemanie, ze beneficjent deklarujgc dziatki rolne we wniosku
0 przyznanie platnosci jest w posiadaniu tych gruntow na dzien okreslony w przepisach 1 je
uzytkuje.

Ponadto rolnik ubiegajacy si¢ o ptatnosci musi posiada¢ prawo do uzytkowania gruntéw, do
ktérych ubiega si¢ o przyznanie tych ptatnosci. Warunek posiadania prawa do uzytkowania
gruntéw moze zostac spetniony poprzez wszystkie dopuszczone prawem formy, jak np. tytut
wlasnos$ci czy umowa dzierzawy, w tym umowa ustna.

Zaréwno warunek posiadania gruntu jak i warunek posiadania waznego tytutu prawnego do
tego gruntu bedg weryfikowane przez ARIMR:

1) w sytuacji konfliktu krzyzowego lub
2) w przypadku powzigcia uzasadnionego podejrzenia (np. na podstawie informacji
pozyskanych z innych zrdodet).

Dodatkowo warunki te mogg by¢ weryfikowane w ramach kontroli na miejscu.

Spetnianie warunku posiadania oceniane bedzie na podstawie wszelkich dostepnych dowodow
mogacych potwierdzi¢ (lub zaprzeczy¢) posiadaniu. Zgodnie z obowigzujacym w PL
Kodeksem postgpowania administracyjnego, dowodem moze byé wszystko, co moze
przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.

Spelnianie warunku posiadania tytutu prawnego oceniane bedzie w szczegolnos$ci na podstawie
dokumentow takich jak tytut wlasno$ci czy umowa dzierzawy, a w przypadku uméw ustnych -
na podstawie wszelkich dostgpnych dowodow.

W przypadku gruntow Zasobu Wtasnoséci Rolnej Skarbu Panstwa, z uwagi na ich szczegdlng
ochrong, kontrola tytutu prawnego bedzie dotyczyta 100% wnioskoéw sprawdzanych w kontroli
administracyjnej.

I.A. Opis systemu kontroli dla ekoschematu ,,Grunty wylaczone z produkcji”.

Wszystkie ekoschematy podlegaja kontroli administracyjnej (100%) oraz kontroli na miejscu
(5% dla ekoschematu ,,Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi” i 5% dla
pozostatych ekoschematow obszarowych). Ekoschemat ,,Grunty wytaczone z produkcji” jest
obligatoryjnie wigczany do zakresu kontroli w przypadku rolnikéw wytypowanych do kontroli
na miejscu. Inspektorzy terenowi ARIMR weryfikujac sposob uzytkowania terenu,
zobowigzani sg do potwierdzenia rolniczego charakteru terenu, istnienia na nim okreslonej
produkcji rolnej czy tez kwalifikacji go jako ugor. Realizacja czynnos$ci kontrolnych w terenie
nawet po czasie zbierania wnioskow umozliwia kwalifikacje uzytkowania gruntu jako
ugorowany.

W celu weryfikacji spetniania warunkéw kwalifikowalnosci do ekoschematu ,,Grunty
wylaczone z produkcji”’, pomocniczo wykorzystany zostanie system monitorowania obszaréw
(AMS). Sprawdzeniu podlega¢ bedzie w szczeg6lnosci proces prowadzenia dzialalnosci
rolniczej. Przy pomocy dostgpnych narzedzi ARIMR moze dla wskazanych dzialek rolnych
okresli¢ charakter uzytkowania gruntu, w tym potwierdzi¢ produkcje rolng badz ugorowanie.
W przypadku niejednoznacznych wynikdéw z monitoringu w kolejnym etapie stosowane beda
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sprawdzenia na bazie innych zrodet, np. ortofotomapa lotnicza — na potrzeby aktualizacji LPIS
90% zdj¢¢ (o rozdzielczosci 25¢cm/px) wykonywanych jest w okresie marzec — lipiec (na bazie
zdje¢ lotniczych w barwach naturalnych 1 bliskiej podczerwieni oraz ortofotomapy wykonanej
technikg anaglifowa dajaca zludzenie trojwymiarowosci). Dla niektorych obszarow kraju
pozyskiwane sa réwniez ortofotomapy z zasobu geodezyjnego, ktore moga mieé wyzsza
rozdzielczos¢ (nawet 7cm/px). Te obrazy o wysokiej rozdzielczosci pozwalajg na identyfikacje
przeznaczenia gruntow pod uprawe lub inne podejmowane dziatania. Ponadto ARiIMR moze
uzywac zobrazowan satelitarnych w barwach nierzeczywistych, aby precyzyjnie okresli¢ zasieg
danego obszaru.

am. 51.12.2024, str. 11




1. OPIS SYSTEMU KAR W ODNIESIENIU DO INTERWENCJI OBJETYCH ZSZiK

System kar bedzie ustanowiony w celu zapewnienia skutecznej ochrony intereséw finansowych
UE, w tym odzyskiwania nienaleznych ptatnosci.

Ustanowione w ramach systemu kary bedg skuteczne, odstraszajace oraz proporcjonalne.

Kary beda uwzglednia¢ szczegdlny charakter ré6znych interwencji w odniesieniu do kryteriow
kwalifikowalnosci, zobowigzan (warunkow i wymogow) i innych obowigzkow.

Kary nie beda stosowane w przypadkach, w ktorych beneficjent nie jest w stanie spetni¢
kryteriow kwalifikowalno$ci, zobowigzan lub innych obowigzkow, w wyniku wystapienia
przypadkow sity wyzszej, nadzwyczajnych okolicznos$ci lub przyczyn naturalnych. Oznacza to,
ze w ww. przypadkach, beneficjent zachowuje prawo do pomocy, takze w ramach zobowigzan
II filara objetych ZSZiK.

Kary nie bedg stosowane w odniesieniu do cze$ci wniosku o przyznanie pomocy lub wniosku
o ptatno$¢, co do ktorych beneficjent poinformowat wlasciwy organ na pismie, ze wniosek
0 przyznanie pomocy lub wniosek o ptatno$¢ jest nieprawidtowy lub stat si¢ niepoprawny od
czasu jego ztozenia, chyba ze wlasciwy organ powiadomit wczesniej beneficjenta o zamiarze
przeprowadzenia kontroli na miejscu lub o jakichkolwiek niezgodnos$ciach we wniosku
o przyznanie pomocy lub wniosku o ptatnos¢. Podane przez beneficjenta informacje, o ktorych
mowa powyze] powoduja dostosowanie wniosku o przyznanie pomocy lub wniosku o ptatnosé¢
do faktycznej sytuacji.

Jezeli w ramach danej interwencji ma zastosowanie indywidualny limit lub putap, a obszar lub
liczba zwierzat zgloszone przez beneficjenta przekraczajg ten indywidualny limit lub putap,
wowczas odpowiedni zgloszony obszar lub zgtoszong liczbe zwierzat dostosowuje si¢ do limitu
lub putapu okreslonego dla danego beneficjenta.

Jezeli w niniejszym dokumencie nie zostalo to wskazane inaczej, to niezaleznie od
zastosowanych kar, w przypadku niespetlnienia warunkow kwalifikowalnos$ci, we wszystkich
interwencjach stosowana bedzie odmowa przyznania ptatnosci do danej jednostki (powierzchni
lub gruntu), w odniesieniu, do ktorej stwierdzono takie niespetnianie warunkow.

Kolejnos¢ stosowania kar zostanie ustalona w przepisach krajowych.

W niniejszym dokumencie okresla si¢ kary zwigzane z naruszeniem warunkow wskazanych
bezposrednio w Planie Strategicznym. W przepisach krajowych zostang okreslone takze inne
kary, ktorych ustanowienie moze okaza¢ si¢ konieczne dla prawidlowe) realizacji Planu
Strategicznego, jak np. kary za niezgloszenie wszystkich obszarow, kary za ztozenie wniosku
po terminie itp.
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1.

A) Stosowanie kar w ramach interwencji dotvczacych powierzchni objetych ZSZiK

Definicje:

Powierzchnia zadeklarowana — powierzchnia zgtoszona we wniosku;

Powierzchnia zadeklarowana kwalifikowana — powierzchnia zgloszona do platnosSci
pomniejszona o0 obszary, ktore nie sg uprawnione do zglaszania we wniosku o przyznanie

ptatnosci (okreslone w przepisach krajowych).

Powierzchnia zatwierdzona — powierzchnia zadeklarowana kwalifikowana nie wigksza niz
Maksymalny Kwalifikowalny Obszar wyznaczony dla tych dzialek, spetniajaca kryteria
kwalifikowalno$ci lub inne warunki przyznania pomocy i zidentyfikowana w drodze
kontroli administracyjnych lub kontroli na miejscu lub w ramach systemu monitorowania
obszarow.

Kary w przypadku przedeklarowania obszaru

W przypadku rozbiezno$ci migdzy catkowita powierzchnig zadeklarowana kwalifikowang
we wniosku o platnos¢ a catkowita powierzchnig zatwierdzonag (tzw. przedeklarowanie), w
odniesieniu do wnioskdw o przyznanie ptatno$ci stosowane beda nastepujace zasady
dotyczace podstawy obliczania pomocy:

W przypadku, gdy roéznica miedzy catkowita powierzchnig zadeklarowang a catkowita
powierzchnig zatwierdzong nie przekracza 0,1 ha i nie jest wigksza niz 20% catkowitej
powierzchni zadeklarowanej kwalifikowanej, wowczas powierzchni¢ zatwierdzong uznaje
si¢ za rowng powierzchni deklarowanej kwalifikowanej.

Jezeli powierzchnia zadeklarowana kwalifikowana przekracza powierzchni¢ zatwierdzong
dla danej interwencji (lub ptatnosci w ramach interwencji) i réznica ta wynosi:

— mniej niz 3% lub dwa hektary - pomoc przyznaje si¢ do powierzchni zatwierdzonej,

— wigcej niz 3% lub dwa hektary, ale nie wiecej niz 20% powierzchni zatwierdzonej -
pomoc oblicza si¢ na podstawie powierzchni zatwierdzonej dla tej interwencji (lub
ptatnosci w ramach interwencji) pomniejszonej o dwukrotno$¢ stwierdzonej roznicy,

— wigcej niz 20% powierzchni zatwierdzonej, nie przyznaje si¢ pomocy dla tej interwencji
(lub ptatno$ci w ramach interwencji),

— ponad 50% w odniesieniu do interwencji (lub ptatnosci w ramach interwencji) - nie
przyznaje si¢ pomocy oraz naktada dodatkowg karg rowng kwocie pomocy obliczonej
na podstawie rdéznicy migdzy powierzchnia zadeklarowang kwalifikowang
a powierzchnig zatwierdzong.

W przepisach krajowych zostang wskazane warunki, ktorych niespetnienie skutkuje
odmowa przyznania ptatnos$ci lecz nie powoduje naliczenia kar za przedeklarowanie.
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Kary za przedeklarowanie nie beda stosowane w odniesieniu do ekoschematu
Retencjonowanie wody na TUZ.

B) Stosowanie kar w ramach interwencji dotyczacych zwierzat objetych ZSZIK

1. Definicje:

Zwierzg zatwierdzone — zwierz¢ w odniesieniu do ktérego spelnione sg wszystkie warunki

okreslone w zasadach przyznania pomocy | zwierze¢ zidentyfikowane w drodze kontroli
administracyjnych lub kontroli na miejscu.

2. Kary w przypadku przedeklarowania

1. Zwierz¢ta uznaje si¢ za zatwierdzone wylacznie wtedy, jezeli sa mozliwe do
zidentyfikowania za pomocg $rodkéw przewidzianych w systemie IRZ lub innych
systemOw rejestracji zwierzat.

2. Calkowita kwota ptatnosci jest wyptacana na podstawie liczby zwierzat zatwierdzonych.

3. W przypadku, gdy zostanie stwierdzona roznica migdzy liczbg zwierzat deklarowanych
a liczba zwierzat zatwierdzonych, catkowita kwota ptatnosci jest wyptacana na podstawie
liczby zwierzat zatwierdzonych pod warunkiem, Ze:

e w przypadku stad nie przekraczajacych 20 szt. zwierzat - nie wigcej niz dwie sztuki
zwierzat sa niezatwierdzone lub
e w przypadku stad o liczebno$ci powyzej 20 szt. zwierzat - udzial zwierzat

niezatwierdzonych w odniesieniu do zwierzat deklarowanych wynosi nie wigcej niz
10%.

W przypadku zobowigzah w ramach interwencji Zachowanie zagrozonych zasobow
genetycznych zwierzat w rolnictwie oraz w ramach ekoschematu — Dobrostan zwierzat,
powyzsze wartosci progowe ustalane sg w odniesieniu do danego zobowigzania (gatunku/grupy
technologicznej/rasy/typu uzytkowego) w zalezno$ci od interwencji.

3. W przypadku stad nie przekraczajacych 20 szt. zwierzat, jezeli liczba zwierzat
niezatwierdzonych jest:

a) >2 i <5 — platno$¢ obliczona na podstawie zwierzat zatwierdzonych zostaje
zmniejszona o 25%;

b) >5 i <10 — platno$¢ obliczona na podstawie zwierzat zatwierdzonych zostaje
zmniejszona o 50%;

c) >10 — ptatno$¢ nie jest przyznawana.

Dodatkowo ptatnos¢ zmniejsza si¢ o iloczyn kwoty wnioskowanej (wynikajacej z liczby
zwierzat deklarowanych 1 stawki) 1 udziatu liczby sztuk zwierzat niezatwierdzonych
w odniesieniu do zadeklarowanych.

W przypadku zobowigzan w ramach interwencji Zachowanie zagrozonych zasobow
genetycznych zwierzat w rolnictwie oraz w ramach ekoschematu — Dobrostan zwierzat
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powyzsze wartosci progowe ustalane sg w odniesieniu do danego zobowigzania (gatunku/grupy
technologicznej/rasy/typu uzytkowego) w zaleznoS$ci od interwencji.

4. W przypadku stad powvzej 20 szt. zwierzat, jezeli udzial liczby zwierzat
niezatwierdzonych w odniesieniu do liczby zwierzat deklarowanych przekracza:

a) 10% ale nie wigcej niz 30%, catkowita kwota ptatnosci zostaje zmniejszona o 25%;
b) 30% ale nie wigcej niz 50%, catkowita kwota ptatnosci zostaje zmniejszona o 50%;
c) 50% - ptatno$¢ nie jest przyznawana.

Dodatkowo ptatnos¢ zmniejsza si¢ o iloczyn kwoty wnioskowanej (wynikajacej z iloczynu
liczby zwierzat deklarowanych 1 stawki) 1 udzialu liczby sztuk zwierzat niezatwierdzonych
w odniesieniu do deklarowanych.

W przypadku zobowigzan w ramach interwencji Zachowanie zagrozonych zasobow
genetycznych zwierzat w rolnictwie oraz w ramach ekoschematu — Dobrostan zwierzat
powyzsze wartosci progowe ustalane s3g w odniesieniu do danego zobowigzania (gatunku/grupy
technologicznej/rasy/typu uzytkowego) w zaleznos$ci od interwencji.

C) Zasady stosowania kar dotyczacych elementéw specyficznych interwencji objetych
ZSZiK

1. Ekoschematy — interwencje obszarowe

Wsparcie dla konkretnego ekoschematu ma formg¢ ptatnosci rocznej do kwalifikujacych sie
hektaréw objetych zobowigzaniami danego ekoschematu, co oznacza, ze rolnik zobowigzuje
si¢ do stosowania okreslonych praktyk na zadeklarowanej powierzchni i przestrzegania
warunkow przyznania ptatnosci w ramach ekoschematu. Naruszenie zobowigzania wigze si¢
z karami finansowymi.

W Zadnym wypadku ptatnosci nie przyznaje si¢ do powierzchni wigkszej niz zadeklarowana
we wniosku.

Jezeli ten sam obszar zatwierdzony jest dla wigcej niz jednego ekoschematu w celu obliczania
ptatnosci za dany ekoschemat, obszar ten uwzglednia si¢ osobno dla kazdego ekoschematu.

W przypadku, gdy rolnik nie spelni wymogdéw w ramach podjetego przez niego zobowigzania
w zakresie ekoschematow, stosowane sg proporcjonalne zmniejszenia ptatnosci. Wylicza si¢ je
w odniesieniu do powierzchni, na jakiej doszto do uchybienia. Wspolczynnik zmniejszenia
ptatnosci (poziom kar) zalezy od zasiggu, dotkliwosci 1 trwatosci danego uchybienia tj. jego
wplywu na realizacj¢ celow srodowiskowych w ramach danej interwencji lub jej wariantu
1 bedzie wynosil od kilku do 100%. Szczegdlowe zasady stosowania zmniejszen, w tym
wspotczynniki zmniejszenia ptatnosci (poziomy kar) dla poszczegdlnych uchybien, beda
okreslone w przepisach krajowych.

Zmniejszenia lub odmowa przyznawania ptatnosci bedg stosowane m.in. do uchybien w ramach
ponizszych interwencji:

1) Obszary z ros$linami miododajnymi:
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- Brak mieszanki sktadajacej si¢, z co najmniej dwoch roslin miododajnych z
okreslonej listy;

- Rozpoczecie wypasu i/lub koszenia przed 31 sierpnia;
- Zastosowanie srodka ochrony ro$lin lub nawozu przed 31 sierpnia;

2) Rolnictwo weglowe i zarzadzanie skladnikami odzywczymi:
e Ekstensywne uzytkowanie TUZ z obsada zwierzat:

- Przekroczenie o nie wigcej niz 10% dozwolonego poziomu dolnej lub gornej
obsady zwierzat w przepadku praktyki Ekstensywne uzytkowanie na trwatych
uzytkach zielonych;

- Przeorywanie TUZ;

e Miedzyplony ozime/Wsiewki Srédplonowe:

- Brak wsiewek roslin bobowatych drobnonasiennych lub mieszanki z udziatem
ro$lin bobowatych drobnonasiennych w uprawg gltoéwna lub miedzyplondéw
ozimych utworzonych, z co najmniej 2 gatunkow roslin;

- Miedzyplon ozimy utworzony po 1 pazdziernika i/lub nieutrzymany do 15
lutego nastgpnego roku;

- Mulczowanie migdzyplonu 0zimego przed 15 listopada;

- Zastosowanie $rodka ochrony roslin na miedzyplonach ozimych - przez okres
ich utrzymania;

- Zastosowanie $rodka ochrony roslin w przypadku wsiewek srodplonowych - od
momentu zbioru uprawy gtownej, przez co najmniej 8 tygodni lub do momentu
wysiewu kolejnej uprawy gléwne;;

e Opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia:

- Nieprzestrzeganie planu nawozenia/Przekroczenie dopuszczalnych limitow
nawozenia;

- Niekompletny plan nawozenia;
e Zroznicowana struktura upraw:
- Udziat uprawy glownej przekroczyt 65%;

- Udzial najmniejszej uprawy lub sumy najmniejszych upraw jest mniejszy niz
10%;

- Udzial upraw z gatunkow roslin majacych pozytywny wptyw na bilans glebowej
materii organicznej jest mniejszy niz 20%;

- Udziat zboz przekroczyt 65%;

- Udzial upraw majacych wplyw ujemny na bilans materii organicznej
przekroczyt 30%;

e Wymieszanie obornika na gruntach ornych w ciagu 12 godzin od aplikacji:
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- Wymieszanie obornika, pomiotu ptasiego lub produktu pofermentacyjnego z
gleba z przekroczeniem 12 godziny od aplikacji;

- Brak zdjecia geotagowanego/innych dokumentéw potwierdzajacych realizacje
praktyki;

e Stosowanie plynnych nawozow naturalnych innymi metodami niz
rozbryzgowo:

- Brak zdjecia geotagowanego/innych dokumentéw potwierdzajacych realizacje
praktyki;

e Uproszczone systemy uprawy:

- Po zbiorze uprawy brak pozostawionych na polu catosci resztek pozniwnych
w formie mulczu;
e Wymieszanie stomy z gleba:
- Brak dokumentéw potwierdzajacych realizacje praktyki.

3) Prowadzenie produkcji roslinnej w systemie Integrowanej Produkcji Roslin:
4) Biologiczna uprawa:

- Zastosowanie mikrobiologicznego $rodka ochrony roslin lub nawozowego
produktu mikrobiologicznego niezgodnie z etykieta;

5) Grunty wylaczone z produkcji:
- Rozpoczecie wypasu i/lub koszenia przed 31 lipca;

- Zastosowanie $rodka ochrony ro$lin lub nawozu przed 31 lipca.

6) Material siewny kategorii elitarny lub kwalifikowany
- Brak lub niekompletno$¢ rejestru zabiegéw agrotechnicznych.

2. Ekoschemat — Dobrostan zwierzat

Ptatnos$ci dobrostanowe w ramach ekoschematu — Dobrostan zwierzat przystuguja do zwierzat,
W odniesieniu do ktorych dokonano zgloszen na podstawie przepisow o systemie identyfikacji
1 rejestracji zwierzat, 1 W odniesieniu do ktérych, w ustalonym okresie, przestrzegane byty
odpowiednie dla gatunku/grupy wymogi dobrostanowe. Wymagania w ramach ekoschematu
(warunki/wymogi) dla danego rodzaju ptatnosci (dla danego gatunku/grupy zwierzat) sa
zarowno wspolne (np. posiadanie planu poprawy dobrostanu zwierzat, ktore obowiazuje w
przypadkach, gdy wsparcie przystuguje za zmniejszenie obsady zwierzat w budynkach) , jak
i specyficzne (np. zakaz przycinania dziobéw u kur niosek).

Poza karami za przedeklarowanie, w odniesieniu do ptatnosci dobrostanowych stosowane
beda: odmowa ptatnosci oraz zmniejszanie ptatnosci.

Odmowa przyznania ptatnosci dobrostanowych bedzie, co do zasady, stosowana w przypadku,
gdy nie zostanie speilniony warunek przyznania tych platno$ci, natomiast zmniejszenie
ptatnosci - z tytulu stwierdzenia uchybien w przestrzeganiu wymogow.
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Odmowa przyznania platnosci dobrostanowych w przypadku niespelnienia warunkoéw
kwalifikowalno$ci b¢dzie miata zastosowanie (poza odmowg przyznania ptatnosci z tytulu
niespetnienia warunkow kwalifikowalno$ci wspdlnych dla platnosci bezposrednich) m.in.
W odniesieniu do stwierdzenia nieprawidtowosci polegajacej na:

e Draku siedziby stada zarejestrowanej zgodnie z przepisami o systemie identyfikacji
i rejestracji zwierzat (jesli dotyczy), a w przypadku drobiu — nieposiadaniu numeru
zaktadu drobiu;

e Dbraku indywidualnego oznakowania i zarejestrowania zgodnie z przepisami o systemie
identyfikacji i rejestracji zwierzat wszystkich loch w gospodarstwice;

e braku nadanego numeru weterynaryjnego - w przypadku kur niosek;

e braku minimalnej liczby stanowisk w przypadku drobiu lub minimalnej liczby zwierzat,
w przypadkach kiedy jest to wymagane.

Planuje si¢, ze zmniejszenia ptatnosci dobrostanowych beda stosowane m.in. w odniesieniu do
uchybien w ramach ponizszych obszaréw nieprawidlowosci:

e zapewnienie odpowiedniej powierzchni bytowej,

e zapewnienie dostepu do Srodowiska zewnetrznego,

e posiadanie/prowadzenie odpowiednich dokumentow,

e inne wymagania,

- w ramach wymogoéw dla wszystkich gatunkéw/grup, dla ktérych taki wymog okreslono.
W zalezno$ci od rodzaju uchybienia zmniejszenie ptatno$ci bedzie odnosito si¢:

e albo do wszystkich zwierzat danego gatunku/grupy objetych dang ptatnoscig dobrostanowa
utrzymywanych w gospodarstwie w trakcie trwania okresu realizacji wymogow,
z uwzglednieniem okresu przebywania w danym gospodarstwie i co do zasady ich $rednie;j
liczby w tym okresie (np. w przypadku gdy liczba wszystkich zwierzat w gospodarstwie
rolnym objetych wymogami w ramach danej platnos$ci dobrostanowej jest wigksza niz
liczba tych zwierzat pozwalajaca na zapewnienie im podwyzszonych standardow
utrzymania tj. zwigkszonej powierzchni bytowej),

e albo tylko do pojedynczych zwierzat danego gatunku/grupy (np. niewypasanie danej
krowy mlecznej w odpowiednim okresie).

Tam gdzie to zasadne, zmniejszenie ptatnosci bedzie stopniowane m.in. z uwzglednieniem
dotkliwosci 1 trwato$ci stwierdzonego danego uchybienia, co wptynie na procentowe wagi
wykorzystywane do wyliczeh zmniejszen platnosci dobrostanowych. Przyktadowo:
w przypadku gdy liczba zwierzat objetych wymogami danej platnosci dobrostanowej jest
wieksza niz pozwala na to wielko$¢ posiadanych powierzchni - zmniejszenie ptatnosci
zroéznicowane bedzie w zaleznos$ci od dotkliwosci 1 trwatosci tego uchybienia (ze wzgledu na
mniejsze lub wigksze przekroczenie liczby zwierzat pozwalajacej na zapewnienie im
zwigkszonej powierzchni bytowej oraz ze wzgledu na czas trwania tego przekroczenia) —
procentowa waga wykorzystywana do wyliczenia poziomu zmniejszenia wyniesie np. 20%,
40%, 80% lub 100%.
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Ponadto wagi wykorzystywane do wyliczenia poziomu zmniejszen beda zrdznicowane
w ramach katalogu wszystkich uchybien, np. w przypadku gdy liczba zwierzat jest wigksza niz
pozwalajgca na zapewnienie odpowiedniej powierzchni bytowej - waga na poziomie 20%,
40%, 80% lub 100%, a w przypadku gdy nie zapewniono dostepu do srodowiska zewngtrznego
- waga na poziomie 10%, 20%, 50% lub 100%.

3.

Zobowigzania w ramach interwencji rolno-srodowiskowo-klimatycznych,

zobowiazania w ramach interwencji Rolnictwo ekologiczne oraz premie z tytulu zalesien

i zadrzewien oraz systemow rolno-lesnych

Niezgodnosé z kryteriami kwalifikowalno$ci lub warunkami przyznania wsparcia innymi niz

wielkos¢ obszaru 1 liczba zwierzat oraz niespelnienie wymogdédw w ramach zobowiazania:

1.

Odmawia si¢ wnioskowanego wsparcia i odzyskuje sie je w cato$ci, jezeli nie spetniono
kryteriow kwalifikowalnosci.

Odmawia si¢ wnioskowanego wsparcia lub odzyskuje si¢ je w catosci lub w czgéci,
jezeli nie spelniono warunkéw lub wymogéw w ramach danego zobowigzania.

Przy podejmowaniu decyzji o kwocie wsparcia podlegajacego odmowie lub odzyskaniu
w wyniku nieprzestrzegania warunkéw lub wymogdéw w ramach zobowigzania,
0 ktorych mowa w pkt 2, brane sg pod uwage ich zasigg, dotkliwos¢, trwatosc
I powtarzalno$¢ niezgodnosci.

Odzyskanie wsparcia na podstawie kryteriow okreslonych w pkt 3 stosuje si¢ rowniez
do kwot juz wyplaconych w latach poprzednich na dane zobowigzanie w ramach
interwencji w przypadku, gdy nieprawidlowos¢ ma wpltyw na zamierzony lub
osiagniety efekt srodowiskowy tego zobowigzania (tzw. kary wsteczne).

Jesli odzyskanie wsparcia i kary nie moga by¢ w catosci odliczone w ciggu trzech
kolejnych lat kalendarzowych nastepujacych po roku kalendarzowym, w ktorym
dokonano ustalenia, anuluje si¢ saldo pozostate do sptaty.

Inne reguly odnoszace sie do zwrotu otrzymanej pomocy

1.

W przypadku, gdy cato$¢ lub czes¢ gruntow lub cate stado zwierzat objetych
zobowigzaniem w ramach danej interwencji lub cale gospodarstwo rolne jest
przekazane innej osobie w okresie trwania tego zobowigzania, osoba ta moze przejaé
zobowigzanie lub cze$¢ zobowigzania odpowiadajacg przekazanym gruntom lub
catemu stadu zwierzat na pozostaly okres lub zobowigzanie to moze straci¢ waznosc, a
w odniesieniu do okresu, w ktorym zobowigzanie bylo wazne, nie wymaga si¢ zwrotu.

W przypadku, gdy beneficjent nie jest w stanie w dalszym ciaggu wypetia¢ podjetych
zobowigzan w ramach danej interwencji ze wzgledu na fakt, ze gospodarstwo rolne lub
cze$¢ gospodarstwa rolnego jest przedmiotem nowego podzialu dziatek lub dziatan
wladz panstwowych zwigzanych ze scalaniem gruntow lub dziatah zwigzanych ze
scalaniem gruntéw zatwierdzonych przez wlasciwe organy publiczne, podejmowane sg
dzialania niezbedne do umozliwienia dostosowania zobowigzania do nowej sytuacji
gospodarstwa rolnego. Jesli dostosowanie takie okazuje si¢ niemozliwe, zobowigzanie
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traci wazno$¢, a w odniesieniu do okresu, w ktorym zobowigzanie bylo wazne, nie
wymaga si¢ zwrotu.

4. Szczegolowy system kar (zmniejszenia lub zwroty platno$ci) w interwencjach
rolno-srodowiskowo-klimatycznych

Zobowigzania w ramach interwencji rolno-srodowiskowo-klimatycznych maja charakter
wieloletni, co oznacza, ze beneficjent zobowigzuje si¢ w okresie ich trwania do stosowania
okreslonych praktyk na zadeklarowanej powierzchni lub w odniesieniu do zadeklarowanej
liczby zwierzat 1 przestrzegania warunkow i wymogow. Naruszenie zobowigzania wigze si¢
z karami finansowymi.

Poza karami opisanymi we wstepnej cze¢sci dokumentu (m.in. dotyczgcymi przedeklarowania
powierzchni) w odniesieniu do ptatnosci rolno-§rodowiskowo-klimatycznych beda stosowane:
odmowa platno$ci lub zwroty ptatnosci, zmniejszenia ptatnosci, kary wsteczne, a takze kary za
powtarzalno$¢ uchybien.

4.1 Kary w formie odmowy lub zwrotu platnosci

W przypadku, gdy beneficjent nie speinit kryteriow kwalifikowalnosci lub warunkow
przyznania ptatnosci lub zmniejszyt powierzchni¢ lub liczbe zwierzat objetych zobowigzaniem
(poza zakres dopuszczony przepisami krajowymi), odmawia si¢ mu przyznania ptatnosci lub
wymaga si¢ zwrotu ptatnosci, ktére otrzymat.

4.2 Kary w formie zmniejszenia platnosci (w roku popelnienia uchybienia)

W przypadku, gdy beneficjent nie spelnit wymogu w ramach podjgtego przez niego
zobowigzania, stosowane sg zmniejszenia platnosci. Wylicza si¢ je w odniesieniu do
powierzchni, na jakiej doszto do uchybienia. Zastosowany bedzie wspotczynnik zmniejszenia
platnosci (poziom sankcji), ktéry bedzie uzalezniony od zasiggu, a takze dotkliwosci 1 trwatosci
danego uchybienia, tj. jego wptywu na realizacje¢ celow $rodowiskowych w ramach danej
interwencji lub jej wariantu i bedzie wynosit od kilku do 100%. Szczegdtowe zasady
stosowania zmniejszen, w tym wspotczynniki zmniejszenia platnosci (poziomy kar) dla
poszczegdlnych uchybien, bedg okreslone w przepisach krajowych.

Zmniejszenia platnosci  rolno-Srodowiskowo-klimatycznych beda stosowane m.in.
W odniesieniu do uchybien w ramach ponizszych interwencji:

1) Interwencje: I 8.1. Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkdéw na obszarach Natura
2000, 18.2. Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkow poza obszarami Natura 2000,
I 8.3. Ekstensywne uzytkowanie tgk 1 pastwisk na obszarach Natura 2000 w zakresie
ponizszych obszarow:

. Zastosowanie niedopuszczonego sposobu uzytkowania;

o Zastosowanie niedopuszczonych zabiegéw agrotechnicznych lub zastosowanie
zabiegdw agrotechnicznych w niedopuszczonym terminie, a w przypadku torfowisk
podejmowanie dziatan prowadzacych do ich niszczenia (m.in. wydobycie torfu);

o Zastosowanie nawozenia lub wapnowania lub komunalnych osadéw $ciekowych
niezgodnie wymogami;
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Zastosowanie srodkéw ochrony roslin w niewlasciwy sposob;

Ingerencja w urzadzenia melioracji wodnych wplywajace negatywnie na siedlisko
lub gatunek;

Koszenie lub wypasanie w niewlasciwy sposob: w nieodpowiednim terminie
(dotyczy réwniez niedojadow), z nieodpowiednig czestotliwoscig, przy niewltasciwe;j
obsadzie lub obcigzeniu 1 niepozostawienie powierzchni niewykoszonych oraz
nieusuni¢cie skoszonej biomasy lub jej niewtasciwe sktadowanie.

2) 1 8.4. Zachowanie sadow tradycyjnych odmian drzew owocowych w zakresie ponizszych

obszarow:

3) 1 8.5.

Prowadzenie sadu niezgodnie z wymogami m.in. w zakresie liczby, wieku
I wysokosci drzew, stosowanych podktadek, liczby odmian lub gatunkow,
w zakresie zakazu prowadzenia sadow, jako uprawy jednorzedowej;

Zastosowanie niedopuszczonych srodkow ochrony roélin;
Niewykonywanie zabiegow pielegnacyjnych lub wykonanie w niewtasciwy sposob;

Niewykoszenie lub niewypasanie lub nicusunigcie skoszonej biomasy lub jej
niewlasciwe sktadowanie.

Zachowanie zasobow genetycznych roslin w rolnictwie w zakresie ponizszych

obszarow:

W przypadku roslin amatorskich, regionalnych lub marginalnych - w pierwszym
i czwartym roku uprawy nie zostal wykorzystany material siewny kategorii
kwalifikowany lub standard;

Wytwarzanie materialu siewnego niespetlniajacego wymagan okreslonych
W interwencji lub w sposob niezgodny z wymogami.

4) 18.7. Bior6znorodno$¢ na gruntach ornych w zakresie ponizszych obszarow:

Zatozenie ogrodka bior6znorodnosci lub pasa kwietnego niezgodnie z wymogami
w zakresie: doboru gatunkéw, ich liczby lub ich udziatu;

Zastosowanie herbicydow w ogrodku bioréznorodnosci, Wysiew mieszanki roslin
pasow kwietnych w nieodpowiednim terminie;

Utrzymywanie paséw kwietnych w odlegtosci mniejszej niz 50 m miedzy nimi;
Przeoranie pasa kwietnego;

Koszenie w niewlasciwy sposdb paséw kwietnych: w nieodpowiednim terminie,
z nieodpowiednia czgstotliwoscig lub w niewlasciwym zakresie oraz nieusunigcie
skoszonej biomasy;

Zastosowanie nawozenia, osadow Sciekowych lub srodkéw ochrony roslin lub
wypasanie;

Wykorzystanie paséw kwietnych niezgodne z przeznaczeniem.
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4.3 Kary wsteczne

Kary wsteczne sg stosowane w przypadku, gdy nieprawidlowos¢ w ramach zobowigzania ma
negatywny wplyw na zamierzony lub osiaggnigty efekt srodowiskowy tego zobowigzania (tzw.
kary wsteczne).

Jezeli w danym roku zostanie stwierdzone, ze beneficjent popetnit uchybienie to kary
finansowe dotycza, zatem zarowno roku, w ktorym uchybienie stwierdzono (zmniejszenie
platnosci), jak i wszystkich wczesniejszych lat realizacji danego zobowigzania (kary wsteczne).
Uchybienia w ramach zobowigzan rolno-srodowiskowo-klimatycznych skutkujg, zatem nie
tylko utratg okreslonej czgsci platnosci w danym roku, ale takze konieczno$cig zwrotu
odpowiedniej czesci pieniedzy, ktore beneficjent otrzymat w latach poprzednich.

W przypadku, gdy popelniono uchybienie majgce znaczacy negatywny wplyw na efekt
srodowiskowy - kary wsteczne pozostajg na poziomie sankcji z roku stwierdzenia uchybienia,
natomiast w przypadku uchybienia majacego posredni lub mniejszy (nieznaczacy) wpltyw na
efekt Srodowiskowy - Kary wsteczne sg proporcjonalnie zréznicowane dla kazdego roku
poprzedzajacego rok stwierdzenia danego uchybienia — zmniejszaja si¢ one w kolejnych latach
poprzedzajacych popetienie uchybienia.

Stosownie kar wstecznych nie dotyczy przede wszystkim wymogow:

- ktorych nieprzestrzeganie nie ma wptywu na efekt sSrodowiskowy osiagniety w latach
zobowigzania poprzedzajacych popetnienie uchybienia. Przyktadem takiego uchybienia
jest wytworzenie materialu siewnego niespetniajacego wymagan okreslonych w
interwencji Zachowanie zasobow genetycznych roslin w rolnictwie w danym roku
(popetienie takiego uchybienia nie powoduje utraty efektéw Srodowiskowych
osiggnietych w poprzednich latach),

- o charakterze administracyjnym zwigzanych z dostarczeniem lub uzupelnieniem
dokumentow.

4.4 Kara za powtarzalno$¢ uchybien

Na wielkos¢ kar ma wptyw dodatkowo to czy beneficjent nie wywiagzat si¢ z ktoregos
z wymogow jednorazowo, czy tez nastapito to po raz kolejny. Jezeli beneficjent po raz kolejny
w ramach danego zobowigzania nie wywigzat si¢ z danego wymogu - w takim przypadku
nastgpi dodatkowe (obok obnizenia ptatnosci rolno-§rodowiskowo-klimatycznej w danym roku
I kar wstecznych) obnizenie ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznej ze wzgledu na
powtarzalno$¢ uchybien.

5. Szczegolowy system kar (zmniejszenia lub zwroty platnosci) w interwencji Rolnictwo
ekologiczne

Platnosci ekologiczne w ramach interwencji przystuguja do powierzchni, na ktorej uprawiane
sa uprawy lub gatunki ro$lin okreslone na poziomie przepisow krajowych. Wymagania
(warunki/wymogi) sa zarowno wspolne (np. odpowiednie przeznaczenie zbioru), jak

am. s51.12.2024, str. 272




1 specyficzne (np. obsada zwierzat dla upraw paszowych 1 TUZ) dla danego rodzaju ptatnosci
(dla danego rodzaju upraw/stawki ptatnosci).

W  odniesieniu do platnosci ekologicznych stosowane beda: odmowa platnosci oraz
zmniejszanie platnosci, kara za powtarzalno$¢ uchybien oraz jesli to zasadne — kary wsteczne.

Odmowa przyznania ptatnosci ekologicznych do danej powierzchni bedzie, co do zasady,
stosowana w przypadku, gdy nie zostanie spelniony warunek przyznania tych ptatnosci,
natomiast zmniejszenie platnosci do danej powierzchni/grupy upraw/rodzaju platnosci
- z tytulu stwierdzenia uchybien w przestrzeganiu wymogow, oraz jesli to zasadne — kary
wsteczne.

Odmowa przyznania ptatnosci ekologicznych bedzie miata zastosowanie m.in. w odniesieniu
do stwierdzenia uchybienia polegajacego na nieprowadzeniu produkcji rolnej zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 oraz ustawy
o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej. Zwrot ptatnosci bedzie miat zastosowanie,
gdy nie spelniono warunkoéw kwalifikowalnosci.

Planuje si¢, ze zmniejszenia ptatnosci ekologicznych beda stosowane m.in. w odniesieniu
do uchybien w ramach ponizszych obszarow:

e sposob prowadzenia upraw i odpowiednie przeznaczenie zbioru, np. odpowiednia
minimalna obsada ro$lin, odpowiednia jako$¢ materiatlu nasadzeniowego;

e zabiegi agrotechniczne, np. koszenie i zagospodarowanie biomasy, zabiegi uprawowe
i pielegnacyjne, np. w uprawach sadowniczych, w tym zapobieganie i ochrona
przed chorobami, szkodnikami, zachwaszczeniem.

W zaleznosci od rodzaju uchybienia, zmniejszenie ptatnosci bedzie odnosito si¢ albo do calej
powierzchni gruntow objetych ptatnoscia ekologiczng (np. nieposiadanie planu dziatalno$ci
ekologicznej), albo tylko do powierzchni gruntow objetych ptatnoscig do danego rodzaju upraw
(np. niestosowanie zabiegdw pielegnacyjnych w uprawach sadowniczych).

Tam gdzie to zasadne, zmniejszenie ptatnosci bedzie stopniowane, m.in. z uwzglgdnieniem
dotkliwosci 1 trwatosci stwierdzonego danego uchybienia, co wplynie na procentowe wagi
wykorzystywane do wyliczen zmniejszen platnosci ekologicznych. Przyktadowo:
niezachowanie minimalnego poziomu obsady drzew w uprawach sadowniczych zr6znicowane
bedzie w zaleznosci od dotkliwosci 1 trwato$ci tego uchybienia ze wzgledu na mniejsze lub
wigksze przekroczenie dopuszczalnej tolerancji w liczbie drzew — procentowa waga
wykorzystywana do wyliczenia poziomu zmniejszenia bedzie odpowiednio zrdznicowana.
Ponadto, procentowe wagi wykorzystywane do wyliczenia poziomu zmniejszenia beda
uwzglednia¢ zasade proporcjonalnosci rowniez poprzez ich zréznicowanie w ramach katalogu
wszystkich uchybien.

Poza ww. sposobami uwzgledniania zasady proporcjonalnosci w poziomie zmniejszenia
platnosci ekologicznych, bedzie ona roéwniez miata zastosowanie poprzez uwzglednienie
zasiegu danego uchybienia. Zmniejszenia platnosci bgda bowiem réwniez uwzgledniaty
stosunek powierzchni obszaru, na ktorym stwierdzono uchybienie, do powierzchni obszaru, na
ktorym powinny by¢ te wymogi przestrzegane w ramach danej grupy upraw/stawki ptatnosci.
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W przypadku ponownego stwierdzenia podobnego uchybienia, kwota ptatnosci ekologicznych
bedzie dodatkowo procentowo zmniejszana (poza zmniejszeniem wynikajacym z uchybienia)
z uwzglednieniem liczby lat, w ktorych wczeéniej stwierdzono takie uchybienia (tzw. kary za
powtarzalno$¢ uchybien).

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci majacych wplyw na dotychczas osiggniety lub
zamierzony do osiggni¢cia efekt srodowiskowy — zastosowanie bgdg miaty kary wsteczne
zréznicowane ze wzgledu na wpltyw danego uchybienia na zamierzony/osiggnicty efekt
srodowiskowy.

Stosownie kar wstecznych nie dotyczy wymagan, ktorych nieprzestrzeganie nie ma wptywu na
efekt Srodowiskowy osiggniety w latach zobowigzania poprzedzajacych popeienie
uchybienia oraz wymagan o charakterze administracyjnym zwigzanych z dostarczeniem lub
uzupetnieniem dokumentow.

6. Szczegolowy system kar (zmniejszenia lub zwroty platnosci) w interwencji Premie
Z tytulu zalesien i zadrzewien oraz systemow rolno-leSnych

Przy podejmowaniu decyzji o wysokosci premii podlegajacej odmowie lub wycofaniu
w wyniku stwierdzenia nieprawidlowosci, brane sa pod uwage nastepujace kryteria: zasieg,
dotkliwos$¢, trwato§¢ 1 powtarzalnos¢ niezgodnosci. Szczegdétowe zasady stosowania
zmniejszen, w tym wspolczynniki zmniejszenia premii dla poszczegdlnych uchybien, beda
okreslone w przepisach krajowych.

Zmniejszenie premii dokonywane bedzie w przypadku niewykonania zabiegow
pielegnacyjnych, tj.:
e wykaszanie roslinno$ci zagluszajacej sadzonki,

e wykonanie ci¢¢ pielggnacyjnych lub czyszczen lub przerzedzania przeggszczonych
partii samosiewow,

e prowadzenie rejestru zabiegow pielggnacyjnych lub ochronnych.

W przypadku ponownego stwierdzenia podobnego uchybienia, kwota premii bedzie dodatkowo
procentowo zmniejszana (poza zmniejszeniem wynikajagcym z uchybienia) z uwzglednieniem
liczby lat, w ktorych wcze$niej stwierdzono takie uchybienia (tzw. kary za powtarzalno$¢
uchybien).
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